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Tensoes no Cenario das Licenciaturas em Quimica
no Brasil: Educac¢ao a Distancia nas Esferas Publica e
Privada

Tensions in the Scenario of Chemistry Degrees in Brazil: Distance
Education in the Public and Private Spheres

Dylan Avila Alves,>*"” Nyuara Araujo da Silva Mesquita®*

In recent years, there has been an increase in distance learning teacher training courses in all areas, and
Chemistry is no different. This study sought to carry out a survey of in-person and distance learning
Chemistry Degrees (CD) in public and private institutions in 2021, through the e-MEC and SisUAB
portals, in addition to data obtained from the 2021 Higher Education Census. This study was carried
out through a descriptive and exploratory investigation, of a quantitative and qualitative nature. 342 CD
courses were identified, 264 in public institutions and 78 in private institutions. The CDs represent a total
of 20 public courses and 25 private courses. In public institutions, the number of courses and places for
face-to-face courses prevails, respectively (244 courses and 12,889 places), while in private institutions,
most of the places offered are in CD (90,190), although there is a smaller number of courses. The study
shows that there is a direction towards training Chemistry teachers through distance learning, mainly in
private institutions.

Keywords: Chemistry teacher training; distance education; teacher training.

1. Introducao

Historicamente, a formagdo em nivel superior no Brasil tem um caréter elitista, desde a
vinda da Familia Real ao Brasil até a criac@o das primeiras universidades na década de 1930.
Durante o periodo monarquico (1822-1889), as primeiras institui¢des tinham o objetivo de
qualificar os membros da marinha e exército, além de atender aos interesses de formagao dos
membros da corte portuguesa. No periodo da primeira reptblica (1889-1930), foram criadas
mais de 50 escolas superiores, porém em sua maioria de carater privado, atendendo apenas os
filhos da elite dominante, que possufam os requisitos minimos para o ingresso no nivel superior.'

Ap6s a década de 1930, houve a criac@o de diversas universidades e institutos de Educagao
Superior no Brasil. Porém, mesmo com o avanco do quantitativo de cursos, atualmente estima-
se que apenas 17,7% da populagdo brasileira entre 18 e 24 anos consegue acessar a Educagio
Superior.? Os dados corroboram o viés elitista da formagao em nivel superior, ocorrido desde
o periodo mondrquico até os dias atuais, considerando-se que uma pequena parte dos jovens
tem a oportunidade de acessar a Educacgio Superior.

A partir da popularizagdo da internet no século XXI, além dos avangos tecnolégicos e da
expansdo das Tecnologias Digitais de Informagdo e Comunicacdo (TDIC) nos ultimos anos, a
Educacao a Distancia (EaD) tornou-se um possivel potencial estratégico para a democratizagio
da educagio superior no pais. Por meio de politicas publicas educacionais, como a cria¢do da
Universidade Aberta do Brasil (UAB) no ano de 2006, observou-se neste século, uma expansao
de cursos superiores pela EaD, principalmente nos cursos de licenciatura.> A expansio da
Educacdo Superior no pais tem relag@o intrinseca com a formagao de professores pela EaD,
pois hd uma grande oferta de cursos de licenciaturas EaD.* Em 2021, 61% do total de matriculas
nos cursos de licenciatura foram em cursos na modalidade EaD.’ A partir disso, os percursos da
expansio da formagao docente devem ser refletidos e discutidos no intuito de se compreender
as potencialidades e fragilidades da formagao docente por meio da EaD, seja em Institui¢des
de Ensino Superior (IES) privadas ou ptblicas.

Outro fator a ser considerado a respeito da expansdo das licenciaturas EaD refere-se a
natureza administrativa da IES responsavel pela oferta desses cursos. Os cursos de licenciatura
EaD tém crescido de forma “avassaladora” nas IES privadas, pois a EaD € capaz de proporcionar
redugdo de custos, por permitir atingir um nimero maior de estudantes por docente via utilizagdo
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de recursos tecnol6gicos, ou seja, a garantia de lucros para os
mantenedores aumenta bastante por meio de investimentos
em cursos EaD.°

Cabe ressaltar que a oferta de cursos EaD nas IES
publicas vinculadas a Universidade Aberta do Brasil (UAB)
também possui um viés mercantilista, pois viabiliza criacdo
de cursos a baixos custos, colocando a EaD como um
mecanismo para atender aos propdsitos do Banco Mundial
(BM). O papel do Banco Mundial € de propor politicas
educacionais que atendam aos menos favorecidos, porém
nao se atenta para a qualidade, o que pode ser um indicativo
de que o interesse seja na manutengdo ou intensificacio da
dependéncia dos menos favorecidos e do Brasil com relacdo
aos paises centrais.’

Embora as IES ptblicas e privadas possuam funciona-
mentos distintos dentro de suas 16gicas mercantilizadas,
autores apontam que existem dentncias sobre a qualidade
questiondvel na formacao de professores em IES privadas,
onde as decisdes sao influenciadas por interesses financeiros e
pela busca de lucros. As dentincias sdo da ordem de “ jungdo”
de turmas de cursos diferentes em disciplinas consideradas
bésicas e comuns, sem considerar o contexto de cada curso;
criacdo de cursos modulares que permite as instituigoes
matricular pouquissimos alunos, considerando que esses
alunos, de diferentes cursos, fardo trajetérias formativas por
mddulos, podendo compor as mesmas turmas durante parte
deste trajeto; superposi¢@o de turmas de licenciaturas e ba-
charelados, a¢do que contribui para manutencao do problema
do desrespeito a especificidade e complexidade exigidas pela
formagio de professores.®

Este viés rentista pode interferir na estrutura dos
cursos de formacgao de professores tendo em vista aspectos
tais como carga hordria, matriz curricular, qualidade dos
professores formadores, dentre outros. Além disso, uma
parcela significativa da carga hordria dos cursos de formacao
de professores presencial ofertados por IES privadas &
realizada por meio de educacdo a distdncia, muitas vezes
assumidas por empresas externas e terceirizadas.® A
“flexibilizagdo curricular” € utilizada como estratégia para
que essas IES possam aumentar ou manter suas margens
de lucro, quando uma mesma disciplina na modalidade
EaD, pode ser ofertada para varios cursos de graduacio
simultaneamente.®

A partir desse cendrio, compreende-se que 0S cursos
de Licenciatura em Quimica (LQ) também estejam sendo
ofertados em grande quantidade na modalidade EaD em
todas as regides do pais, portanto, este estudo buscou
tragar um panorama dos cursos de LQ, presenciais e EaD,
em IES publicas e privadas, no sentido de compreender o
cendrio posto para o recorte em tela e trazer reflexdes sobre
a formacdo de professores de Quimica, considerando a
Educacdo a Distancia como novo elemento deste cenario.
Salienta-se que o presente texto investiga as Licenciaturas em
Quimica EaD no Brasil, na qual a coleta de dados ocorreu no
ano de 2021 por meio de plataformas oficiais de Governo e
do Ministério da Educag@o como: e-MEC e SisUAB-. Além

940

disso, buscou-se esmerilar as diferengas e semelhancas nas
Licenciaturas em Quimica (LQ) presencial e EaD nas IES
publicas e privadas, tendo em vista os dados quantitativos e
comparativos de oferta e as avaliagdes institucionais.

1.1. AEaD é a salvadora da Educacao Superior Brasileira?

A utiliza¢do da EaD como modalidade de ensino na
educacdo superior tem se mostrado proficua, em termos
quantitativos com relagdo ao nimero de ingressantes neste
nivel de ensino, pois favorece o processo de democratizagio
do acesso a educagio superior para as classes desfavorecidas
economicamente e pela populagio interiorizada.’ Importante
destacar o cendrio de alteragdes no que diz respeito ao
nimero de ingressantes nos referidos cursos: “O nimero
de ingressos em cursos de graduacdo a distdncia tem
aumentado substancialmente nos dltimos anos. Por outro
lado, o niimero de ingressantes em cursos presenciais vem
diminuindo desde 2014, tendo o menor valor registrado em
2021 da série histérica dos tdltimos 10 anos”.?

Este aumento de ingressantes na Educagdo Superior
também ¢ fruto do fomento de programas governamentais
a utilizagdo da EaD, no qual permite atender uma parte
considerdvel da classe trabalhadora, que nao dispde de
condicdes de tempo, transporte, condigdes econdmicas,
entre outros, para uma qualificac@o a nivel superior.

Apesar da EaD contribuir em termos quantitativos
para a maior democratizagdo do acesso a Educacao
Superior, ndo se pode deixar de considerar algumas
problematicas desta modalidade de formacdo, tais como
estrutural e organizacional, pois hd diversas agruras da
EaD, como o atendimento aos interesses mercantilistas
e do neoliberalismo, precariza¢do do trabalho docente,
esvaziamento das verbas ptiblicas no sentido das instituicdes
privadas, formagao aligeirada, falta de articulagdo entre
ensino, pesquisa e extensdo, dentre outros.”

Embora a EaD em nivel superior no Brasil apresenta
problematicas no processo formativo conforme explicitado
anteriormente, partimos do pressuposto que tais lacunas
da formacdo EaD sdo préprias da tessitura da Educacio
Superior Brasileira, ndo sendo exclusivamente da EaD.
Diante disso, compreendemos que a EaD pode favorecer
o processo de democratizagdo da educacdo superior, no
entanto, a modalidade em si, ndo € capaz de resolver toda
a problematica da Educagdo Superior Brasileira.

Mas o que seria a EaD? S@o varios os conceitos sobre
a EaD, entretanto todos apresentam aspectos que se
assemelham, embora haja pequenas diferencas em termos
conceituais no enfoque dado a educagdo a distancia.
Dentre esses aspectos que se assemelham podemos citar:
a forma de estudo na EaD; a metodologia de estudo; a
acdo e comunicacio do professor; a separagao fisica entre
professor-aluno; a separagao fisica e o uso das Tecnologias
Digitais de Informag¢do e Comunicag¢do. Na maioria dos
documentos oficiais nacionais, a EaD € descrita como
uma modalidade de ensino e ndo como um método ou
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metodologia de ensino.!'" Partimos do pressuposto, neste
estudo, que a EaD se configura como um processo educativo
de ensino e aprendizagem mediada por docentes e pelo
uso das TDIC, e que contempla a distancia fisica entre
professores e alunos em alguma parte da formacao.'>"?

A EaD, ao ser compreendida como uma modalidade,
deve envolver pessoal qualificado, politicas de acesso,
acompanhamento e avaliacdo adequada, entre outros
aspectos. Além disso, permite que estudantes e profissionais
da educacdo realizem atividades educativas em diferentes
lugares e tempos. Nesse sentido, a legislagdo brasileira ndo
permite um curso de graduagdo totalmente a distancia, pois
as avaliag0es, estagios, praticas profissionais e de laboratdrio
e defesa de trabalhos devem ocorrer obrigatoriamente na
modalidade presencial.'

1.2. Caminhos da EaD na formacdo de professores
brasileiros

A formagdo pela EaD no Brasil teve o inicio no final
do século XIX, apenas como iniciativas isoladas de cursos
profissionalizantes por correspondéncia que eram anunciados
em jornais da época. Até a década de 1960, alguns projetos
de iniciativa privada contribuiram para o processo de
disseminacdo da EaD, sobretudo por correspondéncias
e radios educativas, tais como: a instalagdo das Escolas
Internacionais privadas (1904); a fundag¢do da Radio
Sociedade do Rio de Janeiro (1923); o surgimento do Instituto
Universal Brasileiro (1934); e a criagdo da Universidade do
Ar (1941). Somente nas décadas de 1960 e 1970 iniciou-se o
estabelecimento de politicas publicas para a EaD e também a
utilizagdo de televisores em programas EaD.!>16.17

A formagdo inicial e continuada de professores pela
EaD no Brasil € relativamente recente, e a implementacio
de alguns programas de governo e de entidades privadas
sem fins lucrativos na década de 1980 foi relevante e
contribuiu para a formagdo desses profissionais. Dentre
estes programas destacam-se o Programa de p6s-graduacao
tutorial da CAPES (1981), que tinha a finalidade de capacitar
docentes universitarios do interior, e o Projeto Ipé (1984),
com a capacitacdo de docentes do Ensino Fundamental
com multimeios e impressos. Também na década de 1980,
a extinta TV Manchete criou o curso “Verso e Reverso —
Educando o Educador” (1988), no qual o processo ensino
e aprendizagem ocorria por correspondéncias e programas
de TV. Nos anos iniciais da década de 1990, foi instituido
o Jornal da Educagao — Edicao do Professor, programa que
capacitou professores do Ensino Fundamental na forma de
Educacdo Continuada.'>'®

Um dos marcos histéricos para EaD no pais ocorreu
no ano de 1996 com a promulgagdo da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDB), pois essa lei
estabeleceu a obrigatoriedade do Poder Publico no incentivo
ao desenvolvimento e veiculagdo de programas de educagado
a distancia em todos os niveis e modalidades de ensino."
Além da LDB como marco histérico para a EaD no pais,
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evidenciamos também a popularizagdo da internet no Brasil
ocorrida nos anos finais da década de 1990 e inicio dos
anos 2000, que facilitou a relagdo professor-aluno, mesmo
com a distancia fisica. Atualmente, estima-se que 90% dos
domicilios brasileiros possuem acesso a internet.?

Com a aprovagao do Plano Nacional de Educagdo (PNE)
no ano de 2001, a EaD foi utilizada como estratégia de
democratizag@o do acesso a educacdo e alguns programas
de formacdo inicial e continuada de professores como,
o Prolicenciatura, o Gestar II (2004), Proinfantil e o
Proletramento (2005), foram implantados nos anos seguintes
e apresentaram contribui¢des para a implantacdo da
Universidade Aberta do Brasil (UAB) no ano de 2006.!821:22

O Sistema UAB foi criado a partir do Decreto n°
5800/2006, e € constituido por uma rede de instituigdes
publicas de ensino superior em parceria com a Unido, que
oferta cursos de graduag@o e pds-graduagdo na modalidade
a distancia e possui, dentre os seus objetivos, a expansio e
interiorizacao de cursos em nivel superior, prioritariamente
cursos de formagdo inicial e continuada para professores da
Educacido Baésica.”?

Na primeira década do século XXI, houve uma expansao
abrupta de cursos e matriculas nas licenciaturas no formato
EaD e, somente entre os anos de 2000 a 2009, houve um
salto de 1.682 matriculas para 427.730 matriculas nos cursos
de licenciatura em Instituicdes de Ensino Superior (IES)
publicas e privadas, representando um aumento de 254%
de matriculas, enquanto no mesmo periodo, o nimero de
matriculas nos cursos presenciais apresentou um aumento
de apenas 1,2%.?

O Censo da Educacéo Superior do ano de 2017 apresenta
que o numero de matriculas em licenciaturas EaD nas IES
privadas era de 10.107 no ano 2003, e saltou para 1.577.589
matriculas no ano de 2017, representando um aumento
de 156 mil vezes no nimero de matriculas, enquanto as
licenciaturas no formato EaD nas IES publicas teve um
aumento de quatro vezes no mesmo periodo, atingindo
apenas 165.511 matriculas no ano de 2017.%

O aumento de matriculas nas licenciaturas a distancia
é devido, principalmente, a oferta desses cursos na
esfera privada, no entanto, € salutar o reconhecimento
da contribui¢do quantitativa da UAB na formacdo de
professores nas IES publicas. Apesar de quantitativamente
a EaD em IES publicas e privadas ter contribuido para a
formac@o de professores para a Educac@o Bésica nos tiltimos
anos, € necessdrio investigar a qualidade desses cursos. Nao
adianta apenas visar a quantidade, € necessario igualmente
considerar a qualidade da oferta, em varias dimensdes, entre
elas o curriculo ofertado e as condi¢des de assisténcia e
permanéncia nos cursos oferecidos.*

2. Caminhos Metodolégicos

Este estudo foi realizado por meio de uma investigagdo
descritiva e exploratéria, de cardter quanti-quali, pois possui
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caracteristicas quantitativas e qualitativas. Ressalta-se que o
objetivo desta pesquisa foi realizar um panorama dos cursos
de LQ presencial e EaD em IES publicas e privadas. Para
isso, nos apropriamos da perspectiva de pesquisa mista na
qual quantidade e qualidade ndo sdo elementos dissociados,
pois a quantidade pode representar uma tradugdo ou um
significado atribuido a uma grandeza do fendmeno em
andlise, enquanto a qualidade precisa ser interpretada de
acordo com algum referencial que possua significaciio para
o pesquisador.”

As pesquisas descritivas s@o caracterizadas pela
realizag@o de um estudo, andlise, registro e a interpretacio
dos fatos, tendo o pesquisador o papel de identificar e
analisar a frequéncia com que o fendmeno acontece, como
se estrutura e funciona um sistema, método, processo ou
realidade operacional. A finalidade € observar, registrar e
analisar os fendmenos ou sistemas técnicos, sem, contudo,
entrar no mérito dos contetidos.?

A respeito da tipologia do método, trata-se de uma
pesquisa documental, que € quando o documento analisado
é um material que ainda nio recebeu nenhum tratamento
cientifico, como relatdrios, reportagens de jornais,
revistas, cartas, filmes, gravagdes, fotografias, entre outras
matérias de divulgacdo, ou seja, € uma fonte primaria de
informacdes.”’

Inicialmente, como forma de investigar os dados
quantitativos, foi realizado o levantamento dos cursos de
Licenciatura em Quimica EaD e presencial em plataformas
do Governo Federal e do Ministério da Educacdo, como as
plataformas e-MEC, SisUAB. A pesquisa buscou realizar
o levantamento de dados dos cursos de LQ na plataforma
e-MEC, no ano de 2021. Foram utilizados os descritores
“Quimica”, “Ciéncias Naturais — Quimica” e “Ciéncias
Exatas — Quimica” para cursos da modalidade licenciatura.
Além dos descritores, foram considerados apenas cursos em
atividade no respectivo ano e também foram desconsiderados
os cursos classificados como “Segunda Licenciatura”.

A obtengdo dos dados ocorreu no ano de 2021, em
que se buscou investigar caracteristicas referentes as LQ
considerando os seguintes aspectos: quantidade de cursos,
vagas ofertadas em cada modalidade, quantidade de
institui¢des ofertantes das LQ em IES publicas e privadas,
e quantidade e localizac@o de polos da UAB das LQ EaD e
conceito dos cursos investigados.

Emrelagdo a discussao qualitativa dos dados, trabalhamos
com categorias a priori, pois no desenvolvimento da andlise
documental, que busca “identificar informacdes factuais
nos documentos a partir de hipdteses de interesse”,”® havia
elementos de interesse e critérios pré-definidos que guiaram
o olhar dos pesquisadores.

Para esta pesquisa, partimos do pressuposto que a
formagdo de professores de Quimica em IES privadas e
publicas, presencial ou EaD, apresenta contextos e objetivos
diferentes considerando-se que, nas IES privadas, o viés
é mercantilista e toda a sua estrutura organizacional ¢
permeada pelos lucros. As categorias discutidas no presente
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texto ocorreram a partir do desdobramento da oferta das
Licenciaturas em Quimica EaD no contexto das IES
publicas e no contexto das IES privadas. Foram identificados
e investigados 45 cursos de LQ EaD, sendo 20 em IES
publicas e 25 nas IES privadas. A discussdo € apresentada
no préximo tépico.

3. Breve Panorama das licenciaturas em
Quimica no Brasil no Ano de 2021

Em 2021, havia 1.648.328 matriculas em cursos de
licenciatura em geral no Brasil,> sendo que 61% do total
de matriculas, foram em cursos na modalidade EaD.
Considerando-se apenas os cursos de licenciatura da rede
privada, as licenciaturas EaD representa 84,3% do total de
matriculas.’

Em relacd@o aos cursos de LQ, constatou-se que as LQ
no pais estdo distribuidos em 342 cursos nas modalidades
presencial e EaD, e ofereceram um total de 117.298 vagas
autorizadas no ano de 2021. As LQ estao distribuidas em 264
cursos nas IES publicas e 78 em IES privadas. Embora haja
uma maior quantidade de cursos de LQ nas IES publicas,
a maioria das vagas ofertadas ocorre nas IES privadas,
conforme pode ser observado na Tabela 1.

Tabela 1. Quantitativo de vagas ofertadas nas LQ presencial e EaD e
percentual relativo no Ano de 2021

Sistema Quantidade de % relativo a
administrativo vagas ofertadas no vagas ofertadas
da IES ano de 2021 no ano 2021
Publico 18.778 16,0
Privado 98.520 84,0

Revela-se que o elevado quantitativo de vagas ofertadas
para as LQ no sistema privado tem relagdo intrinseca com
as LQ EaD, pois a maioria das vagas ofertadas para as LQ
neste sistema administrativo ocorre nos cursos a distancia
(Tabela 2). Os dados corroboram as argumentagdes de
alguns autores, nas quais aponta-se que ha um desequilibrio
na oferta de vagas nas licenciaturas EaD nos sistemas
privado e publico, pois a evolucdo das matriculas e vagas nas
IES publicas € acentuadamente inferior as IES privadas.®*
Estudo que trata da evolug@o das vagas dos cursos EaD nas
IES privadas, revelou que no ano de 2015, todos os cursos de
formagdo de professores ofertaram mais que 50.000 vagas
nas IES privadas naquele ano,? portanto evidencia-se que
os cursos de Quimica se assemelham a andlise da pesquisa
citada, pois somente as LQ EaD ofertaram 90.190 vagas
em 2021.

Segundo os dados do Censo da Educacio Superior de
2021, havia 7.727 cursos de licenciatura em geral, sendo
6.018 na modalidade presencial e 1.709 na modalidade
EaD.? Com relagdo aos ingressantes, no ano de 2021, houve
126.639 ingressantes nas licenciaturas em IES publicas,
enquanto nas privadas, foram 479.898 ingressantes, sendo
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Tabela 2. Quantitativo das vagas ofertadas nas LQ em IES publicas e privadas (2021)

T

Publico (18.778 vagas) Presencial 244 12.889 11,0
EaD 20 5.889 5,0

Privado (98.520 vagas) Presencial 53 8.330 7,1
EaD 25 90.190 76,9

que 445.439 em licenciaturas EaD.2 E possivel observar que
o nimero de ingressantes nas licenciaturas EaD e no sistema
privado representaram 73,4% do total de ingressantes em
cursos de licenciatura no ano de 2021. Com relag@o as
LQ, observa-se que estas na modalidade EaD (45) nas IES
publicas e privadas, representam 2,6% do total de cursos
de licenciatura EaD em geral.

A partir dos dados da Tabela 1, foi calculada a relagdo
da quantidade de vagas ofertadas em relagdo ao nimero
de cursos de LQ no ano de 2021 (relacdo vagas/curso) e
verificou-se que, em um contexto geral (ptblico e privado),
amédia € de 342,9 vagas/curso. Porém, ao realizar o cdlculo
darelagdo vagas/cursos nas IES de forma separada, privadas
e publicas, constatou-se que a relacdo vaga/curso nas IES
privadas € muito superior em relagio as IES publicas, sendo
1263 vagas/curso, enquanto a relagdo nas IES publicas é
de 71,1 vagas/curso. Os dados levantados nas Tabelas 1 e
2, evidenciam que a formagdo de professores de Quimica
também tem sido direcionada em cursos de LQ EaD.

Em 2007, as matriculas das licenciaturas em geral EaD
representavam 25% do total de matriculas nas IES privadas,
enquanto no de 2016 as licenciaturas EaD saltaram para a
representacdo de 60% das matriculas nas IES privadas.®
A partir deste panorama, € necessdrio refletir quais os
riscos da formacdo de professores de Quimica em cursos
a distancia em IES privadas, pois a migrac¢do do ldcus de
formagdo dos professores de Quimica exclusivamente para
este sistema administrativo, pode implicar em um modelo de
negdcios nos quais pode-se oferecer cursos superiores com
significativa reducdo de custos, infraestrutura deficitdria,
falta de professores qualificados, portanto de qualidade
questiondvel.

A EaD ¢ a responsavel pela mudanca mais significativa
em termos de volume de matriculas e vagas, sendo explorada
principalmente pelo setor privado com o objetivo de obter
ganhos de escala e reduzir custos operacionais, e ainda
explana que a EaD privada tende a expandir-se mais,”
principalmente apdés Decreto Presidencial n°® 9.057/2017,
que removeu a necessidade de oferecer cursos presenciais
simultaneamente aos cursos a distdncia e possibilita que
as proprias instituigdes de ensino superior criem polos de
EaD," conforme trecho destacado a seguir: “E permitido
o credenciamento de instituicdo de ensino superior
exclusivamente para oferta de cursos de graduagdo e de
pos-graduagdo lato sensu na modalidade a distancia”.'"

Denota-se que os cursos de LQ EaD estdo se constituindo,
principalmente para o sistema privado de ensino, o que
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deve ser observado com cautela, pois a EaD ndo deve
ficar exclusivamente a cargo das IES privadas, as publicas
também precisam compreender e analisar a oferta para
este nicho formativo, no intuito de se apropriarem da
perspectiva de que a EaD se torna mais uma possibilidade
de oferta para as licenciaturas, tendo em vista a qualidade
de formagao reconhecida que as IES publicas propiciam
ao futuro docente.

Nas IES privadas, hd a prevaléncia apenas da preparagao
para o exercicio da sala de aula e os conhecimentos tedricos,
enquanto nas publicas, hd o preparo para a reflexdo sobre a
propria prética docente e a valorizacdo da realidade do aluno,
pois nestas, os licenciandos sdo incentivados a desenvolver
pesquisas e a participar de programas de Inicia¢@o Cientifica,
oportunizando-os para o desenvolvimento de uma postura
reflexiva sobre a atuagdo docente.*

E importante ressaltar que para uma melhor formacio
docente pela EaD nas IES publicas, também € necessario
o processo de institucionaliza¢do da EaD nas IES, pois o
reconhecimento da EaD podera ser o primeiro passo para
que a modalidade seja mais valorizada e passe a fazer parte
da rotina das IES publicas, com os mesmos privilégios e/
ou importincia dadas ao ensino presencial, resguardando
obviamente suas especificidades.*

A seguir serdo apresentadas as discussdes a partir das
categorias selecionadas para os cursos EaD no contexto das
IES publicas e privadas.

3.1. Caracterizagdo das licenciaturas em Quimica EaD no
contexto das IES publicas

Segundo dados da Associacao Brasileira de Educagdo a
Distancia (ABED), nas IES publicas, 70% das universidades
federais e 58% das universidades estaduais oferecem
cursos vinculados a UAB.* Neste estudo, observou-se que
especificamente no caso das LQ EaD nas IES publicas, todos
os 20 cursos sdo vinculados a UAB e estdo distribuidos
em 15 cursos em universidades federais, trés cursos em
universidades estaduais e dois cursos em institutos federais.
Salientamos que a plataforma e-MEC apresenta dados por
cursos e que cada curso apresenta seu respectivo cédigo,
porém o sistema de cursos UAB (SisUAB) apresenta os
polos de EaD, podendo um tnico curso de uma mesma IES
ser ofertado em diversas localidades.

A respeito das LQ EaD, foi possivel constatar a partir de
dados levantados e obtidos na plataforma SisUAB no ano de
2021, que embora existam 20 cursos de LQ EaD ofertados
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por institui¢cdes publicas no pais, 0s cursos estio autorizados
a oferta de turmas em até 94 polos de EaD no territério
nacional, conforme pode ser observado na Tabela 3.

Ressaltamos que hd diferenca entre curso e polo de
EaD, pois um unico curso de LQ EaD pode ser ofertado
em diferentes localizacdes (polos de EaD), de acordo com
cada portaria de autorizacdo e funcionamento emitida pelo
Ministério da Educacdo. Na Regido Centro-Oeste, por
exemplo, existe apenas um curso de LQ EaD, que € ofertado
pelo Instituto Federal do Mato Grosso (IFMT), porém esse
unico curso possui autorizagao de oferta e abertura de turmas
em até nove diferentes polos de EaD distribuidos no estado
do Mato Grosso, conforme apresentado na Tabela 3.

Destaca-se que a oferta de LQ EaD no pais ndo
é homogénea nas regides geograficas, umas regides
apresentam maior quantitativo de oferta que outras, o
que pode evidenciar demandas regionais diferenciadas
por professores de Quimica. Dessa forma, a oferta desses
cursos pode ocorrer em excesso em alguns estados da
Federagdo e apresentar déficit em outros, porém os dados
revelam que os polos da UAB estdo em maior quantidade
na regido norte e nordeste, possibilitando a democratizagio
da educacdo superior nas regides mais carentes do pais.
Porém, ressalta-se que nenhuma regidio do pais apresenta,
em sua totalidade, docentes com formacao adequada para
atuar no Ensino Médio em todas as dreas, sendo a regidao
sul com o maior indice percentual de professores com
formacdo adequada (72,4%) e o nordeste com o menor
indice (63,4%).%

No contexto formativo de professores, a UAB tem
cumprido seu papel enquanto politica publica educacional,
ao ampliar a oferta e a presenga em dreas mais remotas,
diminuir disparidades na disponibilidade de cursos
superiores no Brasil, diminuir a escassez de professores
licenciados em disciplinas do Ensino Bdsico.*

Conforme foi apresentado anteriormente, a relacdo
vagas/curso de LQ nas IES publicas € de 71,1 vagas/curso
de LQ, todavia ao analisar somente 0s cursos presenciais,
verificou-se que a relacdo € de 52,8 vagas/curso de LQ,
enquanto nas LQ EaD temos a relagdo 294,45 vagas/curso
de LQ. Embora haja uma grande diferenca na relagao vagas/
curso dos cursos presenciais e EaD, torna-se importante
considerar que cada curso EaD apresenta diversos polos,
portanto a relaciio vaga/curso pode apresentar variacio
de acordo com a variacdo dos recursos orcamentarios
disponibilizados pelo MEC.

Uma das problematicas da UAB € a questio or¢camentdaria
e, devido aos baixos investimentos, a forma de tratamento e
pagamento dos profissionais envolvidos nos cursos ocorre
por meio de bolsas, o que permite aferir a precariedade da
situagdo em que ocorre essa oferta de cursos superiores a
distancia. No sistema de EaD pela a UAB, os docentes sdo
contratados temporariamente ou em regime parcial, iSso
quando sio, efetivamente, contratados, pois sdo comuns
os profissionais que recebem outros tipos de auxilio que
nao um saldrio. Essa flexibilidade, no que diz respeito a
contratagdo, acaba por esfacelar os direitos trabalhistas.”’
Denota-se que o governo brasileiro tem buscado uma saida
mais facil, rdpida e econdmica, seguindo as orienta¢des
dos Orgios Multilaterais para a educagio brasileira e para
a EaD, ao utilizar os “paraprofessores” nesses cursos, que
sdo sujeitos que trabalham nas instituigdes e que as vezes
nao sdo profissionais, tém baixos niveis de formagdo e em
muitos casos sequer sdo educadores.®

O sistema UAB refor¢a os mecanismos de precarizagio
docente existentes nas IES, além disso nao beneficia a
qualidade da formagdo, ao ndo fornecer condicdes de
estruturas fisicas e tecnoldgicas adequadas a formagdo
de professores. Em um estudo realizado sobre a EaD na
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), com 15
polos de apoio presencial , constatou-se que apenas um
polo possui todo o mobilidrio exigido pelo o Ministério da
Educacio (MEC).¥

Importante destacarmos que estes cursos de LQ EaD,
nas IES publicas analisadas, sdo ofertados pelo sistema
UAB, portanto, também seguem uma légica mercantil de
formagdo a baixos custos. Segundo Oliveira, a estrutura
basica do Sistema UAB:’

“[...] assemelha a uma féabrica e deixa clara a
ideia da racionalidade técnica a ser introduzida
no funcionamento do sistema. Essa racionalidade
técnica, além de conduzir a utilizagdo de técnicas
de organizag@o e gestdo, elevam a aprendizagem
baseada na tecnologia ao patamar de fio condutor
da formacao de individuos, com vistas a atender
determinado perfil baseado nos interesses mercantis

do mercado neoliberal” (p.81).
Em relagdo a qualidade dos cursos, a partir dos
parametros do Ministério da Educacdo, esta pesquisa buscou
investigar o conceito de curso (CC) das LQ EaD. O CC ¢

Tabela 3. Distribuicdo de cursos e polos de LQ EaD nas IES piblicas por regido geogréfica

Regido Quantitativo de cursos Quantitativo de polos que
de LQ EaD apresentam LQ EaD
Sul 0 0
Centro-Oeste 1 9
Norte 3 12
Nordeste 9 54
Sudeste 7 19
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um dos instrumentos de avaliacio dos cursos da Educacdo
Superior e foi estabelecido pela lei n° 10.861/2004 que
instituiu o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo
Superior (SINAES). O CC ¢ deliberado por membros
de comissdo externa aos cursos apds avaliagdo in loco,
no qual analisam-se trés dimensdes acerca dos cursos:
Organizacdo Didatico Pedagdgica, Corpo Docente e
Tutorial e Infraestrutura. O CC € graduado em cinco niveis
e os valores iguais ou superiores a trés (3, 4 e 5) indicam
qualidade satisfatoria dos cursos, enquanto os niveis 1 e 2
indicam qualidades insatisfatdrias.*’

No contexto de expansdo continua dos cursos EaD,
é crucial refletir sobre os instrumentos de avaliacdo
adequados as particularidades dessa modalidade de ensino.
Essa reflexdo torna-se ainda mais urgente considerando
a predominéncia crescente dos cursos de licenciatura
nesse formato, uma vez que estes desempenham um papel
fundamental na formagao de profissionais para a Educacio
Basica, uma drea de extrema importancia para o pais.’

Apés andlises das LQ EaD em IES publicas constatou-
se que nenhum curso apresenta o CC com nota maxima de
cinco (5). Dos 20 analisados, sete cursos ndo apresentaram
o CC na plataforma e-MEC, e os demais CC estdo
representados na Figura 1.

A Figura 1 permite verificar que nenhum curso de LQ
EaD nas IES publicas apresenta o conceito de curso com nota
maxima, enquanto nas LQ presencial, foram identificados dez
cursos com nota maxima, no entanto ndo esta representado
neste estudo. Os dados evidenciam que hd uma problematica
formativa nas LQ EaD em IES publicas. Destacamos que
as LQ EaD em IES publicas estdo vinculados a alguma
IES publica que apresenta cursos presenciais, portanto, ¢
possivel que as LQ nas IES analisadas apresentem estrutura
organizacional, pedagdgica e metodoldgica, semelhante
aos cursos presenciais, o que pode interferir no processo
formativo, pois devemos considerar que os cursos a distancia
devem apresentar metodologias e estratégias de ensino,
diferentes dos cursos presenciais.

Ressaltamos também que os cursos EaD nas IES
publicas, em alguns casos, ainda ndo foram realmente

institucionalizados, ficando a margem dos cursos presenciais.
A institucionalizag@o ocorre quando toda a institui¢ao
desenvolve uma cultura e rotina na modalidade EaD, de
forma resiliente e em seus documentos institucionais, tendo
clareza do seu uso, conceito e objetivos.'!

3.2. Caracterizacao da oferta das licenciaturas em
Quimica EaD no contexto das IES privadas

A expansdo dos cursos de Licenciatura EaD tem relagdo
intrinseca com as institui¢des de educacao superior (IES)
privadas.*' Nessa perspectiva, a Tabela 1 apresenta que 84%
das vagas de LQ no ano de 2021 foram nas IES privadas.
O total de 98.520 vagas ofertadas nas IES privadas estd
distribuido em 78 cursos, sendo 53 presenciais e 25 EaD.
As IES privadas ofertantes das LQ EaD sdo constituidas por
13 Universidades, 10 Centros Universitarios e 2 Faculdades.

Conforme apresentado na Tabela 1, nas IES privadas
também hd um maior quantitativo de cursos de LQ de
forma presencial em relagdo aos cursos EaD, no entanto,
observou-se que a oferta de vagas nas LQ EaD nas IES
privadas € aproximadamente 11 vezes maior em relagdo as
LQ presenciais.

A relagdo vagas/curso na modalidade presencial € 157,2
vagas/curso, e na modalidade EaD 3607,7 vagas/curso.
Apesar de os resultados da relacdo vaga/curso nas IES
privadas apresentarem valores muito superiores em relacio
as IES publicas, sobretudo nos cursos EaD, € necessario
considerar que cada curso EaD nas IES privadas também
possui a autorizacdo de abertura de cursos em diversos polos,
portanto, os cursos LQ EaD nas privadas estdo em varias
localidades além dos 25 cursos cadastrados. O Decreto
Presidencial n® 9.057/2017 flexibilizou a cria¢@o de cursos
a distancia, logo, existem instituicdes totalmente EaD na
esfera privada, e que estdo autorizadas a ofertar vagas de
cursos em diferentes localidades, porém a oferta dos cursos
s6 ocorre em caso de demanda local.'

Apés uma andlise minuciosa dos dados sobre os cursos
de LQ EaD no sistema privado, identificou-se que ha cursos
que estdo autorizados a ofertar 270 vagas anuais e outros

Quantitativo de cursos e Conceito
de Curso das LQ EaD nas IES Publicas
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Conceito 3 (9 cursos)

Sem Conceito (7 cursos)
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Figura 1. Quantitativo e Conceito de Cursos nas LQ EaD em IES piblicas

Vol. 16, No. 6, 2024

945



Tensoes no Cenario das Licenciaturas em Quimica no Brasil

que podem ofertar até 73.260 vagas por ano, como € o caso
do curso cadastrado com o cédigo (1363508). Este curso
pertence a uma IES privada que estd entre as cinco maiores
IES que ofertam EaD no pafs e, somente no ano de 2016,
houve 140.342 matriculas realizadas na institui¢do nos
cursos EaD.*#

Diante do elevado quantitativo de vagas autorizadas
para as LQ EaD no curso em questio, foi necessario
realizar a investigacdo do endereco da oferta deste curso na
plataforma e-MEC. A andlise dos dados permitiu constatar
que as LQ EaD nesta instituicdo podem ser ofertadas em
qualquer um dos 840 polos de educacdo distribuidos em
todas as regides do pais. Destaca-se que o grande nimero
de vagas e polos autorizados para as LQ EaD na referida
institui¢do se constitui como uma possibilidade de oferta
anual, no entanto, ao considerar que os cursos de licenciatura
em geral possuem baixa adesdo e entrada de alunos
anualmente, torna-se possivel que haja vagas em demasia
autorizadas para esta IES. A taxa de matriculas em relagdo
as vagas ofertadas para o ano de 2021 nas LQ foi de 2,8%),
considerando presencial e EaD, logo evidencia que embora
tenha um grande nimero de vagas para as LQ EaD no curso
em questdo, poucas vagas sdo preenchidas.?

Nao podemos desconsiderar que os cursos de licenciatura
possuem baixa procura, diante disso, alguns cursos estdo
sendo fechados em vérias IES ou estdo com um nimero
relativamente baixo de licenciandos em relagao ao nimero
de vagas oferecidas. As licenciaturas vém sofrendo com a
baixa procura e a grande evasdo de alunos nos cursos, dado
o enorme desprestigio social da profissao de magistério hoje
no Brasil. Ndo tem sido tarefa facil convencer os jovens
brasileiros que vale a pena ser professor da Educagdo
Basica.

Com relacdo ao CC das LQ nas IES privadas, verificou-
se que quatro cursos presenciais obtiveram conceito maximo
de curso (nota 5), enquanto nas LQ EaD, constatou-se que
dos 25 cursos analisados, 16 cursos niao apresentaram CC
na plataforma e-MEC, pois de acordo com a data de criacdo
destes e da realizacdo da pesquisa, ndo estavam aptos para
a avaliagdo externa in loco.

Diferentemente das LQ EaD, nas IES publicas que
nao apresentaram nenhum curso de LQ EaD com conceito
maximo, nas LQ EaD em IES privadas verificou-se a
presencga de dois cursos com conceito miximo, que
apresentam os respectivos cédigos de curso 1375366 e
1458720. A Figura 2 apresenta o quantitativo de cursos e
os conceitos de cursos nas IES privadas.

Embora nas IES privadas, tenham cursos com conceito
maximo na avalia¢do, € preciso ter atengdo aos proprios
critérios que o SINAES utiliza e como as IES se preparam
para o momento de avaliacio in loco. E ingénua a
expectativa de acreditar que as IES privadas buscam a
qualidade dos cursos em detrimento dos lucros.* O autor
ainda descreve que estas IES utilizam de alguns subterfigios
com o intuito de obterem melhores avaliacdes dos cursos.
Um exemplo disso € a implementacdo de “fabricas de
planos de ensino”. Essa estratégia pode ser considerada
interessante do ponto de vista econdmico, porém, vai contra
os principios educacionais. Ao centralizar a produgdo dos
planos de ensino das disciplinas e mesmo dos programas de
aula, o papel do professor € reduzido a um mero transmissor
de contetidos, exibindo o ensino superior em uma simples
transmissao de informacdes, em vez de uma formacao
educacional ¥

4. Consideracodes Finais

Este estudo revelou que as politicas publicas educacionais
para a formagdo de professores, nos tltimos anos, t€m-
se direcionado para a expansdo dos cursos de LQ na
modalidade EaD, principalmente nas IES privadas. Foi
possivel observar que a quantidade de cursos de LQ nas
IES publicas € quase trés vezes maior que nas IES privadas,
todavia, a maioria das vagas ofertadas ¢ oriunda das IES
privadas, principalmente pelas LQ EaD que representam
76,9% do total de vagas ofertadas no ano de 2021. Diante
disso, € necessdrio observar os caminhos para a formacao
de professores de Quimica nos préximos anos, pois ao
transferir a formacao de professores em sua maioria para as

Quantitativo de cursos e Conceito
de Curso das LQ EaD nas IES Privadas
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Figura 2. Quantitativo e Conceito de Cursos nas LQ EaD em IES privadas
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IES privadas e principalmente pela EaD, torna-se possivel
que a formacgdo dos futuros docentes de Quimica seja
comprometida, pois a cultura de formacao nas IES privadas
€ pautada na obtencdo de lucros. Tal aspecto pode deixar a
desejar em termos de qualidade formativa, tanto no que diz
respeito ao aprofundamento de conceitos quimicos, quanto
em relacdo a uma formagao reflexiva da pratica docente.

A partir da andlise notamos que, nas IES publicas, ainda
prevalece a LQ presencial com relacdo a quantidade de
cursos, e que todos os cursos de LQ EaD sdo vinculados
a UAB, sendo 15 destes em universidades federais, trés
em universidades estaduais e dois em institutos federais.
Evidencia-se que neste sistema administrativo, as LQ EaD
ainda ndo possuem um forte apelo e interesse por parte das
IES e, quando sdo ofertados, € devido aos aportes financeiros
do MEC para cursos vinculados a UAB. Ao todo, as LQ
EaD em IES publicas podem estar em até 94 polos EaD,
sendo 66 polos (70%) somente nas regides Norte e Nordeste.
Observou-se também que a maior quantidade de vagas nas
IES publicas ainda € do sistema presencial, no entanto, com
os avancos das TDIC, torna-se necessario que a formagao
docente de Quimica pela EaD também seja refletida e
discutida nos ambientes dos Institutos de Quimica nesta
institui¢des, pois o avango tecnolégico € uma realidade no
qual a sociedade estd inserida, e as IES publicas precisam
promover a discussao de como utilizar as tecnologias para
formar professores de Quimica com qualidade formal,
pedagdgica e politica, mesmo no ambito da EaD.

No que diz respeito a avaliacdo dos cursos, nas IES
publicas, observamos que as LQ EaD ndo possuem conceitos
de cursos considerados de qualidade insatisfatdria, todavia ndo
possuem nenhum curso com conceito de curso considerado
maximo, enquanto nas LQ presencial, observa-se dez cursos
com conceito de curso com nota maxima. Considerando que
o sistema de avaliac@o in loco determinado pelo SINAES
avalia a dimens@o da Organizacdo Didatico Pedagdgica,
Corpo Docente e Tutorial, torna-se possivel que estes cursos
apresentem uma organizagao didatico-pedagdgica semelhante
a0s cursos presenciais ou o sistema de tutoria possua falhas,
ficando a cargo de tutores e professores bolsistas, ou ainda
ndo houve o processo de institucionalizacio da EaD nas IES
publicas, ndo favorecendo para uma avaliagdo de curso com
conceito maximo.

Com relacdo as LQ em IES privadas, verificou-se que
quatro LQ presencial obtiveram conceito maximo de curso,
enquanto as LQ EaD, duas obtiveram nota médxima no
conceito de curso. Também verificou-se que 16 LQ EaD
nas IES privadas ndo apresentarem o conceito de curso,
logo, tal fato, ndo colabora para uma efetiva compreensao
da qualidade destes por meio da avaliacdo in loco do INEP.
Para uma melhor avaliacdo da qualidade desses cursos, seria
plausivel em estudos posteriores, uma maior investigacio
com relacdo ao indice Geral de Cursos, Exame Nacional
da Educagdo Superior (Enade), além de investigagdes de
produgdes cientificas e académicas de licenciandos em
Quimica EaD nas IES privadas.
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De forma comparativa, neste estudo, nao foi possivel
quantificar e qualificar se as LQ EaD sao melhores em IES
privadas ou publicas, porém € possivel cintilar que as LQ
EaD se configuram como uma tendéncia principalmente
nas IES privadas. Porém, destaca-se a necessidade de que
as IES publicas promovam discussdes acerca das LQ EaD,
no sentido de buscar organizacdo didatico-pedagdgica e
metodologias que favore¢am o aprendizado de licenciando
em Quimica nesse formato de educagdo.

Tal argumentacdo decorre do fato de que as IES
privadas tendem a priorizar questdes econdmicas que
vislumbram o lucro nas instituicdes e que as I[ES publicas,
tradicionalmente, capitanearam discussdes sobre a
qualidade formativa da formacao de professores no Brasil
e a EaD, por também se constituir como caminho da
formacao de licenciados, ndo pode ficar fora deste circulo
discursivo. No caso especifico das LQ, o debate sobre os
cursos presenciais ja € constante em eventos e foruns dos
pesquisadores da drea, mas as LQ no formato EaD ainda
carecem de reflexdes que promovam uma melhoria na
qualidade desses cursos no pais. O fato é que as LQ EaD
sdo realidade no pais e hd poucos debates sobre a qualidade
formativa desses cursos e, dessa forma, o presente texto
traz luz ao panorama de oferta e avaliacdo do MEC sobre as
EaD no sentido de contribuir e embasar futuras discussoes
sobre o tema.
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